
FORO USAR 2015 

Buenos días estimados amigos, sirva la presente para comentarles sobre el Foro USAR 2015 a 
realizarse en Panama del 21 al 23 de Octubre de 2015. 
 
La idea es que nos acompañen virtualmente en el desarrollo del mismo, tomando como base el 
trabajo que muchos países han venido desarrollando en el marco de un proceso USAR Nacional. 

De allí nuestro interés que hagan parte del foro en su componente virtual,  tanto en el desarrollo de 
los paneles temáticos, como en  las discusiones de las mesas de trabajo, aportando desde sus 
respectivas experiencias y perspectiva en torno al tema del Riesgo Urbano como factor 
preponderante en la concepción y fortalecimiento de un proceso USAR Nacional, articulado e 
institucionalizado. 

El propósito del Foro USAR 2015, es Generar un espacio de convergencia, abierto e incluyente, que 
permita promover el intercambio de conocimientos y experiencias desde distintas perspectivas, 
respecto de las características y vínculos entre el “Riesgo Urbano” existente en cada territorio y los 
procesos de implementación de “Sistemas Nacionales USAR”, en los países de Latinoamérica y El 
Caribe. 

La premisa de un proceso USAR, es comprender que la única forma de proteger un espacio 
geográfico como una ciudad, es conociendo sus características, contexto y condiciones,  a fin de 
abordar el tema, como un proceso de gestión pública que agregue valor al cumplimiento de las 
obligaciones legales y misionales que tienen las entidades responsables de salvaguardar a los 
ciudadanos. 

En este sentido y como preparación para una participación activa y coherente con el propósito del 
Foro, sugerimos que los interesados consideren pensar, trabajar y desarrollar los siguientes puntos: 

1. Relevancia desde la perspectiva USAR, de una mayor participación de los Organismos de 
Primera Respuesta (OPR) en los procesos del Desarrollo, es decir, estar vinculados  como 
“responsables de la protección del ciudadano”, con el conocimiento de la ciudad su 
dinámica urbana, sus habitantes y hacia dónde vamos en virtud de la relación Desarrollo - 
Riesgo. Evitando estar siempre corriendo detrás del desarrollo y de las emergencias que 
producto de ese desarrollo ocurren, atendiéndolas como “EMERGENCIOLOGO FORENSE” en 
vez de actuar para evitar que ocurran o al menos reducir su impacto y tener más 
herramientas sobre: 

i. El conocimiento de cómo y hacia donde proyecta la expansión de la huella 
urbana 

ii. El conocimiento de los materiales a utilizar y modelos constructivos 
previstos para el desarrollo 

iii. La tipología, desarrollo y distribución de espacios en los nuevos proyectos 
habitacionales, comerciales y de oficina 

iv. Los elementos de conectividad vial y sus limitaciones hacías las zonas de 
expansión urbana 

2. Pertinencia en virtud de las proyecciones de crecimiento urbano previstas (más del 90% del 
crecimiento poblacional en países en desarrollo tiene lugar en las ciudades 
-  http://www.bancomundial.org/temas/cities/datos.htm), estudiar y trabajar el proceso 
USAR más allá de la simple respuesta de rescatistas,  vehículos, patrullas o ambulancias que 
se mueven y actúan espasmódicamente,  profundizando entonces, sobre las dinámicas 
sociales, demandas y relaciones entre la gente y su entorno físico natural o construido y una 
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preparación más realista, profunda y orientada a la generación de resultados de las políticas 
públicas de nuestros países en beneficio de los ciudadanos? 

3. Importancia de entender el proceso USAR Nacional como un proceso de integralidad, 
generador de cambios culturales y funcionales, orientado a la construcción de relaciones 
entre los actores (Sector público, privado, universidades, comunidad)  que permita 
conducirse, investigar, enseñar y trabajar armónicamente, aprovechando la colaboración y 
concurso de muchos individuos de la comunidad organizada, construyendo conocimientos, 
aportando aprendizaje y creando resiliencia  en la gente que debemos proteger.  

Si lo consideran pertinente, hacernos llegar un resumen escrito  y la propuesta de su equipo de 
trabajo que pueda ser utilizada  para cubrir su participación, lo importante es que discutan en sus 
países sobre los temas arriba acotados y propongan al foro una postura integral, identificando los 
responsables de la propuesta y sus dependencias.  

Como se comentó arriba, será muy importante su participación, a fin de encontrar en conjunto, 
elementos comunes que nos permitan identificar colectivamente enfoques orientadores y la 
promoción de nuevas ideas, mas allá de la sola respuesta y enfocadas a documentar un proceso 
regional orientado al mejoramiento de la calidad en la prestación de los servicios de la 
Administración Pública en materia USAR. 
 
Estos son los medios de difusión del foro,  

INSCRIPCION EN EL FORO VIRTUAL: https://goo.gl/QArLIv 

PAGINA WEB:  http://www.lac1.net/index.html 

 
 
Cualquier duda estamos a tus órdenes para aclararla. 
 

Manuel A. Santana Guerra 
Consultor Componente USAR – Riesgo Urbano 
Ciudad de Panamá – República de Panamá 
Oficina Panamá: (+507) 3956405 
Cel. Panamá (+507) 62129623 
Correo Electrónico: msantana@ofda.gov 
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